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Orgao: Atos do Poder Executivo
DECRETO N° 10.889, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2021

Regulamenta o_inciso VI do caput do art. 5° e o art. 11 da Lei n°
12.813, de 16 de maio de 2013, dispoe sobre a divulgacao da
agenda de compromissos publicos e a participacao de agentes
publicos, no ambito do Poder Executivo federal, em audiéncias
e sobre a concessao de hospitalidades por agente privado, e
institui o Sistema Eletronico de Agendas do Poder Executivo
federal - e- Agendas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso das atribuigdes que lhe confere o art. 84, caput , incisos
IV e VI, alinea "a", da Constituicao, e tendo em vista o disposto na_Lei n°® 12.813, de 16 de maio de 2013,

DECRETA:
CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° Este Decreto:

| - requlamenta o_inciso VI do caput do art. 5° e o art. 11 da Lei n°® 12.813, de 16 de maio de 2013;

Il - dispoe sobre:

a) a divulgagao da agenda de compromissos publicos e a participacao de agentes publicos, no
ambito do Poder Executivo federal, em audiéncias; e

b) a concessao de hospitalidades por agente privado; e
[l - institui o Sistema Eletronico de Agendas do Poder Executivo federal - e-Agendas.

Art. 2° Sujeitam-se ao disposto no Capitulo lll deste Decreto os agentes publicos a que se
referem os_incisos | a IV do caput do art. 2° da Lei n®12.813, de 2013,

Art. 3° Os orgaos e as entidades do Poder Executivo federal poderao realizar processo interno
de gestao de riscos para verificar a existéncia de agentes publicos que nao se enquadrem nas hipoteses
previstas nos incisos | a IV do _caput _do art. 2° da Lei n°® 12.813, de 2013, e que participem de forma
recorrente de decisao passivel de representacao privada de interesses, para:

| - aprovar a relagao de cargos e fungdes de agentes publicos que se enquadrem no perfil
estabelecido no caput, em ato proprio; e

Il - divulgar as informacdes de que trata o art. 11 relativas aos compromissos publicos dos
agentes a que se refere o inciso |.

Art. 4° Sujeitam-se ao disposto nos Capitulos IV a VI todos os agentes publicos do Poder
Executivo federal.

Art. 5° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - compromisso publico - atividade da qual o agente publico participe em razao do cargo, da
funcao ou do emprego que ocupe, abrangidos:

a) audiéncia publica - sessao publica de carater presencial ou telepresencial, consultiva, aberta
a qualquer interessado, com a possibilidade de manifestagao oral dos participantes, com o objetivo de
subsidiar o processo de decisao em ambito estatal,

b) evento - atividade aberta ao publico, geral ou especifico, tais como congressos, seminarios,
convengoes, cursos, solenidades, foruns, conferéncias e similares;

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.889-de-9-de-dezembro-de-2021-366039278

117


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12813.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12813.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12813.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12813.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12813.htm

10/12/2021 08:52 DECRETO N° 10.889, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2021 - DECRETO N° 10.889, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2021 - DOU - Imprensa Nacional

C) reunido - encontro de trabalho entre o agente publico e uma ou mais pessoas externas ao
orgao ou a entidade em que atue, em que nao haja representacao privada de interesses;

d) audiéncia - compromisso presencial ou telepresencial do qual participe agente publico e em
que haja representagao privada de interesses; e

e) despacho interno - encontro entre agentes publicos do mesmo 6rgao ou da mesma entidade;

Il - representante de interesses - pessoa natural ou juridica que se dedique, de maneira habitual
ou circunstancial, profissional ou nao, a representacao privada de interesses proprios ou de terceiros,
individuais, coletivos ou difusos, sob remuneracao ou nao, com ou sem vinculo trabalhista com o
representado;

lll - representacao privada de interesses - interagao entre o agente privado e o agente publico
destinada a influenciar o processo decisorio da administracao publica federal, de acordo com interesse
privado proprio ou de terceiros, individual, coletivo ou difuso, no ambito de:

a) formulacao, implementacao ou avaliacao de estratégia de governo ou de politica publica ou
atividades a elas correlatas;

b) edicao, revogagao ou alteragao de ato normativo;
c) planejamento de licitagdes e contratos; e
d) edicao, alteracao ou revogacao de ato administrativo;

IV - agente publico - o agente politico, o servidor publico e todo aquele que exerca, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragao, por eleicao, por nomeagao, por designacao, por contratagao ou por
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungao no Poder Executivo
federal,

V - hospitalidade - oferta de servico ou despesas com transporte, com alimentagao, com
hospedagem, com cursos, com seminarios, com congressos, com eventos, com feiras ou com atividades
de entretenimento, concedidos por agente privado para agente publico no interesse institucional do érgao
ou da entidade em que atua;

VI - brinde - item de baixo valor econdmico e distribuido de forma generalizada, como cortesia,
propaganda ou divulgacao habitual;

VII - presente - bem, servico ou vantagem de qualquer espécie recebido de quem tenha
interesse em decisao do agente publico ou de colegiado do qual este participe e que nao configure brinde
ou hospitalidade; e

VIII - representacao institucional - a participacao de agente publico em compromisso publico,
presencial ou telepresencial, organizado por outro 6rgao ou outra entidade ou por agente privado, no qual
0 agente publico represente oficialmente o 6érgao ou a entidade.

§ 1° Para fins do disposto neste Decreto, nao se considera representacao privada de interesses:

| - o atendimento a usuarios de servigos publicos e as manifestacdes e os demais atos de
participacao dos usuarios dos servigcos publicos, nos termos do disposto na Lei n° 13.460, de 26 de junho
de 2017;

Il - a realizagao de atividades relacionadas a comercializagao de produtos ou servigos por parte
de empresa publica, sociedade de economia mista ou suas subsidiarias;

[l - a pratica de atos no ambito de processos judiciais ou administrativos, na forma estabelecida
na legislacao processual,

IV - a pratica de atos com a finalidade de expressar opinido técnica ou de prestar
esclarecimentos solicitados por agente publico, desde que a pessoa que expresse a opiniao ou o
esclarecimento nao participe de processo de decisao estatal como representante de interesses;

V - o envio de informagdes ou documentos em resposta ou em cumprimento de solicitacao ou
determinacao de agentes publicos;

VI - a solicitacao de informagodes, nos termos do disposto na Lei n° 12.527, de 18 de novembro

de 2011;
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VII - o exercicio dos direitos de peticao ou de obtencao de certiddes junto aos Poderes Publicos,
nos termos do disposto no inciso XXXIV do caput do art. 5° da Constituicao;

VIIl - o comparecimento a sessao ou a reuniao de 6rgaos ou entidades publicos, no exercicio do
direito de acompanhamento de atividade politica; e

IX - o contato eventual entre agentes publicos e interessados em processos decisorios
relacionados aqueles, ocorrido em eventos ou em situacoes sociais, de maneira casual ou nao intencional,
exceto se dos fatos e das circunstancias apurados puder ser comprovada a representacao de algum
interesse.

§ 2° Os itens ou as despesas de transporte, alimentacao, hospedagem, cursos, seminarios,
congressos, eventos, feiras ou atividades de entretenimento, concedidos por agente privado a agente
publico em decorréncia de suas atribuicdes, porém nao relacionado ao exercicio de representagao
institucional, sdo considerados presentes.

§ 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se audiéncia:

| - o compromisso publico agendado por solicitacao de outro agente publico, quando este
estiver acompanhado de representante de interesses, no qual haja representacao privada de interesses; e

Il - o compromisso, presencial ou telepresencial, entre dois agentes publicos, quando um deles
representar interesse e se encontrar em licenca para desempenho de mandato classista nos termos do
disposto no art. 92 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

§ 4° Para fins do disposto do inciso VI do caput, considera-se item de baixo valor econédmico
aquele com valor menor do que um por cento do teto remuneratoério previsto no_inciso Xl do caput do art.
37 da Constituicao.

CAPITULO Il
DO SISTEMA E-AGENDAS

Art. 6° Fica instituido o Sistema Eletrénico de Agendas do Poder Executivo federal - e-Agendas,
para registro e divulgacao das informagodes das agendas de compromissos publicos dos agentes publicos
de que tratam o art. 2° e o art. 3.

Art. 7° O e-Agendas é;

| - de uso obrigatorio pelos orgaos e pelas entidades da administracao publica federal direta,
autarquica e fundacional,; e

Il - de uso facultativo pelas empresas publicas e sociedades de economia mista.

Paragrafo unico. Na hipotese de as empresas publicas e as sociedades de economia mista
utilizarem outros sistemas, os deveres de registro e de transparéncia estabelecidos no Capitulo Il serao
observados, nos termos do disposto no inciso Il do caput .

Art. 8° O e-Agendas sera disponibilizado, gerenciado e mantido pela Controladoria-Geral da
Uniao.
Paragrafo uUnico. Sera concedida permissdo de acesso ao e-Agendas a Comissdo de Etica

Publica, para fins do exercicio das competéncias estabelecidas pela_Lei n° 12.813, de 2013, e por este
Decreto.

Art. 9° Os orgaos e as entidades do Poder Executivo federal deverao:
| - cadastrar no e-Agendas os respectivos agentes publicos de que trata o art. 29,
Il - manter atualizados os cadastros de que trata o inciso I.

Art. 10. As informagdes constantes do e-Agendas serao diariamente divulgadas pela
Controladoria-Geral da Uniao em sitio eletronico oficial.

§ 1° Os registros do e-Agendas permanecerao disponiveis para visualizagao e consulta, em
transparéncia ativa e em formato aberto, atendidos os requisitos estabelecidos no_§ 3° do art. 8° da Lei n°
12.527, de 2011, por, no minimo, cinco anos.
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§ 2° Encerrado o prazo estabelecido no § 1°, os registros permanecerao armazenados em banco
de dados da Controladoria-Geral da Uniao.

CAPITULO IlI
DO REGISTRO E DA PUBLICACAO DA AGENDA DE COMPROMISSOS PUBLICOS

Art. 11. O agente publico de que trata o art. 2° devera registrar e publicar, por meio do e-
Agendas ou por meio de sistema proprio, observado o disposto no art. 7°, as informagodes sobre:

| - sua participacao em compromisso publico, ocorrido presencialmente ou nao, ainda que fora
do local de trabalho, com ou sem agendamento prévio, em territorio nacional ou estrangeiro, com, no
Mminimo:

a) assunto;

b) local;

c) data;

d) horario;

e) lista de participantes; e

f) na hipotese de audiéncia, aléem dos dados referidos nas alineas "a" a "e":
1. a identificacao do representante de interesses;

2. a identificacao da pessoa natural ou juridica ou do grupo de interesses, na hipotese de
representar interesse de terceiros; e

3. a descricao dos interesses representados;

Il - hospitalidades e presentes recebidos de agente privado, em decorréncia do mandato, do
cargo, da funcao ou do emprego publico que exerga ou ocupe ou de atividades que exerca como agente
publico, observado o disposto nos Capitulos V e VI, com, no minimo:

a) data;
b) bem, servico ou vantagem de qualquer espécie recebido; e
c) identificacao do agente privado ofertante;

lll - viagem realizada no exercicio de funcao publica, na qual haja custeio de despesas por
agente privado, no todo ou em parte, com, no minimo:

a) objetivo da viagem;

b) data;

c) local de origem;

d) local de destino; e

e) o valor estimado das despesas custeadas pelo agente privado; e

IV - periodo de auséncia, com indicagao, quando houver, de seu substituto.

§ 1° As viagens realizadas no exercicio da funcao publica com custeio integral por recursos de
orgao ou entidade da administragao publica federal serao gradativamente incluidos na agenda publica, a
partir da integracao do e-Agendas com o Sistema de Concessao de Diarias e Passagens - SCDP.

§ 2° Quando se tratar de audiéncia publica e de evento, fica dispensado o requisito estabelecido
na alinea "e" do inciso | do caput.

§ 3° Na hipodtese prevista no art. 18, a entrega do presente ao setor de patriménio de seu 6rgao
ou sua entidade sera declarada no e-Agendas.

§ 4° Na hipotese prevista no inciso IV do caput, o substituto devera registrar e publicar sua
agenda de compromissos publicos durante o periodo de substituicao.

§ 5° O despacho interno fica dispensado do registro e da publicacao no e-Agendas.
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Art. 12. O compromisso publico realizado sem agendamento prévio devera ser registrado e
publicado no e-Agendas ou no sistema proprio, observado o disposto no art. 7°, no prazo de sete dias
corridos, contado da data de sua realizacao.

Paragrafo unico. A retificagdo ou a complementacdao de compromisso publico previamente
agendado observara o prazo estabelecido no caput.

Art. 13. O agente publico de que trata o art. 2° € responsavel:

| - pela veracidade e pela completude das informagdes de sua agenda de compromissos
publicos; e

Il - pelo registro e pela publicagcao tempestivos das informagdes no e-Agendas.
Art. 14. Sao dispensadas de divulgagao as hipoteses:

| - cujo sigilo seja imprescindivel a salvaguarda e a seguranca da sociedade e do Estado,
incluidas as atividades de seguranca e de defesa cibernética; e

Il - de sigilo previstas em leis especificas.

CAPITULO IV

DA PARTICIPACAO EM AUDIENCIAS, CONSULTAS PUBLICAS E AUDIENCIAS PUBLICAS
Art. 15. Os representantes de interesses poderao ser ouvidos:

| - em audiéncia, mediante solicitagao propria ou a convite de agente publico; ou

Il - em audiéncia publica, como expositores.

§ 1° Os orgaos e as entidades do Poder Executivo federal prezarao pela isonomia de tratamento
aqueles que solicitarem audiéncias sobre a mesma matéria, permitida a realizagao de consulta publica ou
de audiéncia publica para esse fim.

§ 2° Quando cabivel, o representante de interesses devera declarar que se submete as normas
de ética e de conduta da empresa de que sejam empregados, socios ou contratados, ou de associagoes a
que sejam filiados, antes da realizagcao da audiéncia.

Art. 16. O agente publico que participar de audiéncia devera, sempre que possivel, estar
acompanhado de, no minimo, outro agente publico do Poder Executivo federal.

Paragrafo unico. Na hipétese de inobservancia ao disposto no caput, os motivos deverao ser
informados em campo proprio no sistema e-Agendas ou no sistema proéprio, observado o disposto no art.
7°.

CAPITULO V
DO RECEBIMENTO E DO TRATAMENTO DE PRESENTES

Art. 17. Para fins do disposto no_inciso VI do caput do art. 5° da Lei n° 12.813, de 2013, é vedado
a todo agente publico do Poder Executivo federal receber presente de quem tenha interesse em decisao
sua ou de colegiado do qual participe.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndao se aplica ao recebimento de brinde, nos termos do
disposto no inciso VI do caput do art. 5° deste Decreto, dispensado seu registro no e-Agendas.

Art. 18. Na hipotese de inviabilidade da recusa ou da devolugao imediata do presente recebido,
o0 agente publico devera entrega-lo ao setor de patrimonio de seu 6rgao ou de sua entidade, o qual
adotara as providéncias cabiveis quanto a sua destinacao.

§ 1° A entrega de que trata o caput sera realizada no prazo de sete dias, contado da data de
recebimento do presente.

§ 2° Na hipotese de recebimento do presente durante auséncia do agente publico, o prazo de
que trata o § 1° sera contado da data do retorno do referido agente publico ao seu 6rgao ou a sua
entidade.

CAPITULO VI
DA CONCESSAO DE HOSPITALIDADES POR AGENTE PRIVADO
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Art. 19. As hospitalidades de que trata o inciso V do caput do art. 5° poderao ser concedidas, no
todo ou em parte, por agente privado, desde que autorizado no ambito do drgao ou da entidade.

§ 1° A autorizacao a que se refere o caput observara:

| - os interesses institucionais do 6rgao ou da entidade; e

Il - os riscos em potencial a integridade e a imagem do orgao ou da entidade.
§ 2° Os itens de hospitalidade:

| - devem estar diretamente relacionados com os propdésitos legitimos da representagao de
interesses, em circunstancias apropriadas de interagao profissional;

Il - devem ter valor compativel com:

a) os padroes adotados pela administracao publica federal em servicos semelhantes; ou
b) as hospitalidades ofertadas a outros participantes nas mesmas condicdes; e

lll - nao devem caracterizar beneficio pessoal.

§ 3° A concessao de itens de hospitalidade podera ser realizada mediante pagamento:

| - direto pelo agente privado ao prestador de servicos; ou

Il - de valores compensatorios diretamente ao agente publico, sob a forma de diarias ou de
ajuda de custo, desde que autorizado pela autoridade competente.

Art. 20. O agente publico nao podera receber remuneracao de agente privado em decorréncia
do exercicio de representacao institucional.

Paragrafo unico. Quando possivel, eventuais valores que seriam pagos a titulo de remuneragao
de palestrante ou de painelista serao revertidos pelo organizador do evento em inscricdes para a
capacitagao de agentes publicos da administracao publica federal.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 21. A Controladoria-Geral da Unido e a Comissdo de Etica Publica poderdo, no ambito de
suas competéncias:

| - editar atos normativos complementares a execugao deste Decreto;
Il - oferecer treinamento e material didatico; e
[ll - monitorar a sua aplicagao.

Art. 22. Compete a Controladoria-Geral da Unido e & Comissao de Etica Publica, no ambito de
suas competéncias, fiscalizar o cumprimento da divulgacao de agenda de compromissos publicos por
agentes publicos.

Art. 23. Os registros de agendas em sistema proprio existente na data de publicacao deste
Decreto devem ser mantidos em transparéncia ativa pelo prazo de, no minimo, cinco anos.

Paragrafo unico. Encerrado o prazo estabelecido no caput, os registros poderao ser retirados da
transparéncia ativa, caso tenham sido transferidos para os bancos de dados e permanecam em
transparéncia passiva.

Art. 24. Fica revogado o Decreto n°® 4.334, de 12 de agosto de 2002.

Art. 25. Este Decreto entra em vigor em:

| - 9 de outubro de 2022, quanto aos Capitulos Il e lll; e

Il - 9 de fevereiro de 2022, quanto aos demais dispositivos.

Brasilia, 9 de dezembro de 2021; 200° da Independéncia e 133° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO

Wagner de Campos Rosdrio
Luiz Eduardo Ramos Baptista Pereira
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Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.
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Orgao: Atos do Poder Executivo

DECRETO N° 10.890, DE 9 DE DEZEMBRO DE 2021

Altera o Decreto n® 9.492, de 5 de setembro de 2018, e o
Decreto n°®10.153, de 3 de dezembro de 2019, para dispor sobre
a protecao ao denunciante de ilicitos e de irregularidades
praticados contra a administracao publica federal direta e
indireta.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso das atribuigdes que lhe confere o art. 84, caput . incisos
IV e VI, alinea "a’, da Constituicao, e tendo em vista o disposto nos_ art. 6°, caput , inciso |V, art. 9° e art. 10 da
Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017, e nos_art. 4°-A, art. 4°-B e art. 4°-C, caput e § 1°, da Lei n°® 13.608, de
10 de janeiro de 2018,

DECRETA:

Art. 1° O Decreto n® 9.492, de 5 de setembro de 2018, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

| - aos 6rgaos da administragao publica federal direta, autarquica e fundacional; e

Il - as empresas publicas e as sociedades de economia mista, incluidas aquelas que explorem
atividade econdmica de produgao ou comercializacao de bens ou de prestacao de servicos." (NR)

"Art. 16. As manifestacoes serao apresentadas, preferencialmente, em meio eletrénico, por meio
da Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacao - Fala.BR, de uso obrigatorio pelos 6rgaos e
pelas entidades de que trata o art. 2°.

§ 1° Os o6rgaos e as entidades a que se refere o caput disponibilizarao o acesso a Fala.BR em
seus sitios eletrdnicos oficiais, em local de destaque.

§ 2° Na hipotese de recebimento da manifestacao em meio fisico, a unidade setorial do Sistema
de Ouvidoria do Poder Executivo federal promovera a sua digitalizagao e a sua insercao imediata na
Fala.BR, observado o disposto no caput.

§ 5° As empresas estatais que nao recebem recursos do Tesouro Nacional para o custeio total
ou parcial de despesas de pessoal ou para o custeio em geral nao se sujeitam ao disposto neste artigo.”
(NR)

"Art. 24-G. O exercicio das atribuicoes dos membros dos conselhos de usuarios de servicos
publicos ocorrerd por meio de sistema eletronico especifico integrado a Fala.BR, disponibilizado pela
Controladoria-Geral da Uniao." (NR)

"Art. 26. Os orgaos e as entidades de que trata o art. 2° que ja possuirem sistemas proprios de
recebimento e tratamento de manifestagcdes adotarao as providéncias necessarias para a sua integracao a
Fala.BR, na forma estabelecida pelo 6rgao central do Sistema de Ouvidoria do Poder Executivo federal"
(NR)

Art. 2° O Decreto n° 10.153, de 3 de dezembro de 2019, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

"Art. 1° Este Decreto estabelece salvaguardas de protecao a identidade do denunciante de ilicito
ou de irregularidade praticados contra 6rgaos e entidades da administracao publica federal, direta e
indireta, nos termos do disposto nos art. 9° e art. 10 da Lei n°® 13.460, de 26 de junho de 2017, e nos art. 4°-
A, art. 4°-B e no _ caput e §1° do art. 4°-C da Lei n° 13.608, de 10 de janeiro de 2018." (NR)
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| - aos orgaos da administragao publica federal direta, autarquica e fundacional; e

Il - as empresas publicas e as sociedades de economia mista, incluidas aquelas que explorem
atividade econdémica de producao ou comercializagao de bens ou de prestacao de servicos." (NR)

| - elemento de identificacao - qualquer dado ou informagao que permita a associagao direta ou
indireta do denunciante a denuncia por ele realizada;

Il - pseudonimizagcao - tratamento por meio do qual um dado perde a possibilidade de
associacao, direta ou indireta, a um individuo, senao pelo uso de informacao adicional mantida
separadamente pelo controlador em ambiente controlado e seguro;

lll - denunciante - qualquer pessoa, fisica ou juridica, que apresente:

a) a denuncia a que se refere o inciso V. do caput do art. 2° da Lei n® 13.460, de 2017; ou

b) o relato com informacgdes ou irregularidades a que se refere o_art. 4°-A da Lei n°® 13.608, de

2018;

IV - habilitacao - procedimento de analise prévia por meio do qual a unidade de ouvidoria
verifica a existéncia de requisitos minimos de autoria, materialidade e relevancia para a apuracao da
denuncia e o seu encaminhamento a unidade de apuracao; e

V - unidade de apuracao - unidade administrativa ou autoridade com competéncia para realizar
a analise dos fatos relatados em denuncia." (NR)

"Art. 6° O denunciante tera seus elementos de identificacao preservados desde o recebimento
da denuncia, nos termos do disposto no § 7° do art. 10 da Lei n°® 13.460, de 2017, e no art. 4°-B da Lei n°
13.608, de 2018.

§ 4° A unidade de ouvidoria responsavel pelo tratamento da denuncia providenciara a sua
pseudonimizagao para o posterior envio as unidades de apuracao competentes, observado o disposto no §
2°.

"Art. 6°-A Compete as unidades de ouvidoria a realizagao dos procedimentos de analise prévia
da denuncia, observados os prazos e os procedimentos previstos no art. 18 do Decreto n°® 9.492, de 2018
(NR)

"Art. 6°-B As unidades que integram o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal e
o Sistema de Correicao do Poder Executivo federal informarao as unidades do Sistema de Ouvidoria do
Poder Executivo federal sobre a conclusao de procedimento apuratorio a partir de denuncia encaminhada,
no ambito de suas competéncias." (NR)

"Art. 6°-C Os efeitos das garantias contra retaliagdes a que se referem o paragrafo unico do art.
4°-A e o caput do art. 4°-C da Lei n° 13.608, de 2018, ocorrerao a partir da habilitacao da denuncia pela
unidade de ouvidoria." (NR)

‘Art. 7° A unidade de apuracao competente podera requisitar a unidade de ouvidoria
informacgdes sobre a identidade do denunciante, quando for indispensavel a analise dos fatos relatados na
denuncia.

§ 1° O compartilhamento de elementos de identificacao do denunciante com outros érgaos nao
implica a perda de sua natureza restrita.

§ 2° Na hipotese de que trata este artigo, cabe aos 6rgaos que tenham acesso aos elementos
de identificacao adotar as salvaguardas necessarias para resguarda-los do acesso de terceiros nao
autorizados." (NR)

"Art. 10. Compete a Controladoria-Geral da Uniao:

| - monitorar o cumprimento do disposto neste Decreto;
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Il - manter a Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacao - Fala.BR aderente as
regras de salvaguarda de identidade dos denunciantes;

lll - receber e apurar as denuncias relativas as praticas de retaliacdo contra denunciantes
praticadas por agentes publicos dos 6rgaos e das entidades a que se refere o art. 2° e instaurar e julgar os
processos para responsabilizagcao administrativa resultantes de tais apuracoes;

IV - adotar ou determinar, de oficio, as medidas de protecao previstas no _caput _do art. 4°-C da
Lei n®13.608, de 2018;

V - suspender atos administrativos praticados em retaliacao ao direito de relatar; e
VI - editar atos administrativos com vistas a protecao do denunciante." (NR)

"Art. 10-A. As denuncias de que trata o inciso lll do caput do art. 10 deverao indicar a denuncia
original que tenha ensejado ato comissivo ou omissivo de retaliagcao, por meio de numero de protocolo
valido gerado pelo Sistema de que trata o inciso Il do caput do art. 10, ou por sistema a ele integrado.

§ 1° Na hipodtese de 6rgaos e de entidades do Poder Executivo federal que nao estejam sujeitos
ao uso obrigatorio do Sistema de que trata o inciso Il do caput do art. 10, a denuncia devera indicar o
conteudo da denuncia original e 0 comprovante de envio a unidade de ouvidoria competente.

§ 2° A denuncia original a que se referem o caput e o § 1° devera ter sido previamente
habilitada, nos termos do disposto no art. 6°-C." (NR)

Art. 3° Ficam revogados os seguintes dispositivos:

| - do Decreto n® 9.492, de 2018:

a) o inciso lll do caput do art. 2°; e

b) o_paragrafo unico do art. 24-G; e

Il - do Decreto n® 10.153, de 2019:

a) oinciso lll do caput do art. 2°; e

b) o paragrafo unico do art. 7°.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 9 de dezembro de 2021; 200° da Independéncia e 133° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO

Paulo Guedes
Wagner de Campos Rosdrio

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.
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PROJETO DE LEI

PLn.4391/2021
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Dispde sobre a representagao privadade
interesses realizada por pessoas naturais
ou juridicas junto a agentes publicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 10 Esta Lei dispde sobre a representagao privada de interesses
realizada por pessoas naturais ou juridicas junto a agentes publicos, em
observancia aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da
publicidade de que trata o art. 37 da Constituigao.

Art. 20 Esta Lei se aplica:

I - aos Poderes Publicos e aos d6rgaos constitucionalmente autbnomos
dos entes federativos;

IT - as autarquias e as fundagoes publicas;
ITI - aos consorcios publicos; e
IV - as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Paragrafo uUnico. Esta Lei ndo se aplica as interlocucdes entre pessoas
juridicas de direito publico, interno ou externo, ou a representacdo privada de
interesses realizada junto:

I - as empresas publicas e as sociedades de economia mista, naquilo
que estiver abrangido por seu sigilo comercial ou industrial;

II - aos servigos sociais autbnomos; e

III - aos conselhos profissionais.

Art. 39 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - representacao privada de interesses - interacao entre agente privado
e agente publico destinada a influenciar processo decisério da administracdo=
publica, conforme interesse privado proprio ou de terceiro, individual, coletivo ou
difuso, no ambito de:

*CD2163148063800 =*

a) formulacdo, implementagdo e avaliagdo de estratégia de governo ou=
de politica publica ou de atividades a elas correlatas;
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b) edicao, alteracao ou revogacao de ato normativo; S >
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c) planejamento de licitagbes e contratos; e S ™

d) edigao, alteragao ou revogacgao de ato administrativo; s N
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II - representante de interesses - pessoa natural ou juridica que se N

dedique, de maneira habitual ou circunstancial, profissionalmente ou nag,fa _

representacdo privada de interesse préprio ou de terceiro, individual, coletivg ou

difuso, com remuneragdo ou ndo, com ou sem vinculo trabalhista corr—e——

representado;

IIT - agente publico - o agente politico, o servidor publico e todo aquele
que exerca, ainda que transitoriamente ou sem remuneracao, por eleicao, por
nomeacao, por designacao, por contratacdo ou por qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nas entidades referidas
no art. 29;

IV - audiéncia - compromisso presencial ou telepresencial do qual
participe agente publico e em que haja representacao privada de interesses;

V - presente - bem, servico ou vantagem de qualquer espécie recebido
de quem tenha interesse em decisdao do agente publico ou de colegiado do qual
este participe, e que nao configure brinde ou hospitalidade;

VI - brinde - item de baixo valor econdmico e distribuido de forma
generalizada a titulo de cortesia, propaganda ou divulgacdo habitual, conforme
estabelecido em regulamento; e

VII - hospitalidade - oferta de servico ou despesas com transporte, com
alimentacdo, com hospedagem, com cursos, com seminarios, com congressos, com
eventos, com feiras, com atividades de entretenimento, custeadas por agente
privado para agente publico no interesse institucional do érgdo ou da entidade em
que atua.

Paragrafo Unico. E considerado audiéncia o compromisso, presencial ou
telepresencial, entre dois agentes publicos, qguando um deles estiver representando
interesse e se encontrar em licenca para desempenho de mandato classista nos
termos do disposto no art. 92 da Lei n© 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 409 Para fins do disposto nesta Lei, nao constituem representagao
privada de interesses:

I - o atendimento a usuarios de servigos publicos e as manifestagoes e

demais atos de participagdo desses usuarios, nos termos do disposto na Lei n®

13.460, de 26 de junho de 2017;

produtos ou de servigos por empresa publica, por sociedade de economia mista ou=

por suas subsidiarias;

III - a pratica de atos no ambito de processos judiciais ou=

administrativos, na forma estabelecida na legislacao processual;

IV - a pratica de atos com a finalidade de expressar opinido técnica ou=
de prestar esclarecimentos solicitados por agente publico, desde que a pessoa que
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expresse a opiniao ou o esclarecimento nao participe de processo de decisao %mh
atuacao estatal como representante de interesses; S o)
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V - o envio de informagdes ou documentos em resposta ou|em <f
cumprimento de solicitacdo ou de determinacao de agentes publicos; 5 Cc
VI - a solicitagdo de informagdes nos termos do disposto na Le f{noi

12.527, de 18 de novembro de 2011; <

VII - o exercicio do direito de peticao ou de obtencao de certidoes jirte——
aos Poderes Publicos, nos termos do disposto no inciso XXXIV do caput do art. 5°
da Constituicao;

VIII - o comparecimento a sessdo ou a reunidao em érgaos ou entidades
publicos, no exercicio do direito de acompanhamento de atividade politica; e

IX - o contato eventual entre agentes publicos e interessados em
processos decisoérios relacionados aqueles, ocorrido em eventos ou em situagoes
sociais, de maneira casual ou nao intencional, exceto se dos fatos e das
circunstancias apurados puder ser comprovada a representacdo de algum interesse.

CAPITULO II
DA REPRESENTACAO PRIVADA DE INTERESSES JUNTO A AGENTES PUBLICOS

Art. 50 A atividade de representacao privada de interesses tem como
principios:

I - o reconhecimento do carater legitimo e democratico das atividades
de representacao privada de interesses;

IT - a legalidade, a ética e a probidade;
ITI - a transparéncia e a integridade; e

IV - a isonomia de tratamento dos representantes de interesses junto
ao Poder Publico.

Art. 69 Os representantes de interesses poderao ser ouvidos em
audiéncia mediante solicitacdo propria ou a convite de agente publico, ou como
expositores em audiéncias publicas.

§ 1° Aos 6rgaos e as entidades de quaisquer dos Poderes prezarao pela
isonomia de tratamento aqueles que solicitarem audiéncias sobre a mesma
matéria.

§ 20 Ato dos titulares dos Poderes dos entes federativos dispora sobre
a forma e sobre as condicdes de realizacdo da consulta publica ou da audiéncia
publica para os fins do disposto no § 109,

Art. 70 A representacao privada de interesse de que trata esta Lei
abrange atividades presenciais ou telepresenciais, realizadas dentro ou fora do local
de trabalho, com ou sem agendamento prévio, em territério nacional ou
estrangeiro.
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Paragrafo unico. A audiéncia em que ocorrer representacdao
interesses devera ser atendida por, no minimo, dois agentes publicos, ou
realizada de modo que, nos termos do disposto nas normas do ente federatfi
torne possivel verificar a observancia dos principios dispostos no art. 5°.

PL n.4391/2021

A tacio: /X
presentacdo p/ %

CAPITULO III

DA TRANSPARENCIA E DA INTEGRIDADE NA REPRESENTACAO PRIVADA DEL———
INTERESSES

Art. 80 Os 6rgaos e as entidades federais publicardo em transparéncia
ativa informacdoes sobre audiéncias de que participem as seguintes autoridades:

I - os Ministro de Estado;

II - os Comandantes da Marinha, do Exército, da Aerondutica e os
Oficiais-Generais;

IIT - os ocupantes de Cargos Comissionados Executivos - CCE de niveis
15 a 18 ou equivalentes;

IV - o presidente, o vice-presidente e o diretor, ou equivalentes, de
autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas ou sociedades de economia
mista federais;

V - os membros do Poder Legislativo;
VI - os membros dos Tribunais de Contas;
VII - os membros do Poder Judiciario e do Conselho Nacional de Justica;

VIII - os membros do Ministério Publico da Unidao e do Conselho
Nacional do Ministério Publico.

§ 1° Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios obedecidas
as normas gerais estabelecidas nesta Lei, definir regras especificas sobre a
divulgacao por agentes publicos equivalentes aos previstos no caput das
informacgodes sobre representacao privada de interesses.

§ 29 As autoridades de que trata este artigo, ou as pessoas por eles
designadas, sdo responsaveis pela veracidade, pela completude e pelo registro
tempestivo das informacdes das audiéncias de que participem.

*CD2163148063800 =*

§ 32 Sao dispensadas de divulgacdo as informacdes nas hipdteses:

I - cujo sigilo seja imprescindivel a salvaguarda e a seguranca d
sociedade e do Estado, incluidas as atividades de seguranca e de defesa
cibernética; e

IT - de sigilo previsto em leis especificas.
Art. 92 O representante de interesses devera registrar as informacbes—

referentes a audiéncia solicitada no sistema do Poder Publico ou fornecé-las para=
registro pelo agente publico, previamente a cada audiéncia para representacao
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privada de interesses junto a agente publico de que trata o art. 8°, e incluir
minimo:

PLn.4391/2021

I - a identificacdo dos participantes da audiéncia;
IT - a identificacao do cliente;
III - a descricao do assunto; e

Apresentacdo: 10/12/2631 18:48 - Mesa

IV - o propdsito do interesse a ser representado.

Art. 10. A partir das informagOes previstas no art. 99, os Poderes
Publicos deverao disponibilizar na internet as agendas das autoridades de que trata
o art. 8% e as informacgdes das audiéncias realizadas.

§ 19 Os registros a que se refere o caput deverdao permanecer
disponiveis para visualizagdo e consulta, em transparéncia ativa e em formato
aberto, pelo prazo minimo de cinco anos, observados os requisitos estabelecidos no
§ 39 do art. 8% da Lei n© 12.527, de 2011.

§ 20 Encerrado o prazo estabelecido no § 19, os registros deverao
permanecer armazenados em banco de dados em guarda permanente.

§ 39 As informacoes de audiéncias dos agentes publicos previstos no
art. 89 deverao ser disponibilizadas no prazo de sete dias corridos, contado da
ocorréncia da atividade.

§ 4° No ambito do Poder Executivo federal, caberd a Controladoria-
Geral da Unido criar, manter e disponibilizar sistema de registro das audiéncias
previstas nesta Lei, e disponibilizar as informacdes em transparéncia ativa.

Art. 11. Os Poderes Publicos deverdo estabelecer mecanismos e
procedimentos internos de integridade, com adogao de regras efetivas de auditoria,
transparéncia, conflito de interesses e incentivo a denlncia de irregularidades e a
aplicacdo efetiva de normativos de ética e de conduta.

Art. 12. E livre o exercicio da atividade de representacdo privada de
interesses e o exercicio desse direito somente podera ser suspenso na hipotese de
pratica das infracdes previstas no art. 16.

§ 1° A realizacdo de audiéncia para representacao privada de
interesses junto a agente publico é condicionada ao registro ou ao fornecimento,
pelo representante de interesses, das informacdes necessarias a publicidade do
compromisso, conforme previsto no art. 99.

§ 2° O representante de interesses devera declarar que se submete

aos principios e as normas estabelecidas nesta Lei e, se couber, aos normativos de=

ética e de conduta da empresa de que sao empregados, socios ou contratados, ou=

de associacOes a que sdo filiados, antes da realizacdao da audiéncia de trata o § 19,

consulta na forma disciplinada nos respectivos regulamentos, e contera, no
minimo:
I - o nome do representante de interesses;
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II - o nome da eventual instituicdo de representacao privada
interesses da qual este seja sécio, dirigente, empregado ou contratado;

III - a lista de seus clientes representados junto aquele Poder Public

6:10/12/2@31 18:48 - Mesa
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IV - a lista das audiéncias realizadas, com as respectivas informacods

§ 49 No ambito do Poder Executivo federal, cabera a Controladq
Geral da Unido criar, manter e disponibilizar em transparéncia ativa as informa
de que trata este artigo.

Art. 13. As hospitalidades previstas no inciso VII do caput do art. 3°
poderao ser custeadas, no todo ou em parte, por agente privado, observados os
interesses institucionais do 6rgao ou da entidade e respeitados os limites e as
condicoes estabelecidos nos respectivos regulamentos, atentando-se sempre para
possiveis riscos a integridade e a imagem do Poder Publico.

§ 19 Os itens de hospitalidade devem ser:

I - diretamente relacionados com os propdsitos legitimos do 6rgdo ou
da entidade;

IT - ofertados em circunstancias apropriadas de interacdo profissional; e

III - de valor compativel, na hipétese de as hospitalidades serem
ofertadas a outras pessoas nas mesmas condigoes.

§ 29 O custeio de itens de hospitalidade sera feito por meio de:

I - pagamento direto pelo agente privado ao prestador de servigos; ou

A~ S
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II - valores compensatoérios diretamente ao agente publico, sob a forma
de diarias ou de ajuda de custo.

§ 3° Na hipdtese prevista no inciso II do § 29, é necessario que o
pagamento seja autorizado pela autoridade competente e sejam respeitados os
limites e as condicOes estabelecidos nos respectivos regulamentos.

§ 4° Os itens de hospitalidade recebidos pelos agentes publicos de que
trata o art. 8° deverao ser divulgados na internet.

Art. 14. Na hipotese de ndo ser viavel a recusa ou a devolucao
imediata de presente, o agente publico deverad entregd-lo ao érgao, a entidade ou
ao setor responsavel, ou solicitar orientacao de como solucionar a situagao,
conforme estabelecido em regulamento de cada Poder Publico.

CAPITULO IV
DO REGIME DE RESPONSABILIZACAO
Secao I
Das infragOes praticadas por agentes publicos

Art. 15. Sao infracdes administrativas disciplinares as seguintes—

condutas de agentes publicos federais:
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I - aceitar, para si ou para outrem, presentes, brindes e hospitalidac%esh

fora das condicOes estabelecidas nesta Lei e em regulamento do 6rgao oy da O

IT - disponibilizar, declarar ou fazer inserir as informagdes de que frata ~

o art. 99, de forma falsa, diversa ou omissa daquela que deveria ter [sido

registrada; e e
III - obstar a inclusao das informacdes no registro previsto no art. 9p.

§1° A infracdo estabelecida no inciso I do caput serd punida com
demissao, cassacao de aposentadoria ou disponibilidade, destituicdao de cargo em
comissao ou funcao comissionada, exceto na hipotese de reduzida lesividade para o
servico publico, em que serd aplicada a suspensdo.

§2° As infragdes previstas nos incisos II e III do caput serdao punidas
com suspensdo, exceto na hipdtese de reduzida lesividade para o servigo publico,
em que se aplicara a adverténcia.

Secao 11
Das infracoes praticadas por representantes de interesses

Art. 16. Sao infragdes administrativas os seguintes atos praticados por
representante de interesses:

I - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, a agente
publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada:

a) presente, em razao das atribuicdes do agente publico, ou se houver
interesse em decisao do agente publico ou de colegiado do qual este participe; e

b) brindes e hospitalidades fora dos limites e das condicoes
estabelecidos em regulamento aplicavel ao agente publico; e

IT - prestar as informacdes de que trata o art. 9° com:

a) ocultacdo de situacao juridica incompativel com o exercicio da
atividade de representacao privada de interesses;

b) declaracdo em desacordo, na extensdo ou no conteiddo, com a
representacao privada de interesses de fato realizada junto ao Poder Publico, desde
que comprovada a intengao de ocultar os reais interesses defendidos; e

c) ocultacao ou dissimulacao dos reais clientes ou interesses—
representados.

Art. 17. Na esfera administrativa, sera aplicada aos representantes de=

interesses pelo cometimento das infracdbes administrativas previstas no art. 16 a==
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sancdo de suspensdo do direito de solicitar e de ser convidado para audiéncias, e

de participar como expositor em audiéncias publicas no ente federativo onde tiver=
sido cometida a infracdo, por até cinco anos.

Art. 18. Serao considerados na aplicacao da sancao de suspensao:
I - a natureza e gravidade_ da infracdao cometida;

Autenticado Eletronicamente, apos conferéhcia com o original.



IT - as peculiaridades do caso concreto;
IIT - as circunstancias agravantes ou atenuantes; e
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IV - a implementagdao ou o aperfeicoamento de programa
integridade, conforme estabelecido em normas e em orientacdes dos 6rgaos
controle.

()
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CAPITULO V

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO DO REPRESENTANTE
DE INTERESSES

Art. 19. A instauracdo e o julgamento de processo administrativo para
apuracdo da responsabilidade do representante de interesses cabem a autoridade
maxima de cada 6rgao ou entidade dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
que agira de oficio ou mediante provocacao, observados os principios do
contraditério e da ampla defesa.

§ 19 A competéncia para a instauracao e o julgamento do processo
administrativo podera ser delegada, vedada a subdelegacéo.

§ 20 No ambito do Poder Executivo federal, compete a Controladoria-
Geral da Uniao instaurar processos administrativos de responsabilizacao do
representante de interesses.

Art. 20. O processo administrativo terd prazo de cento e oitenta dias,
contado da data da publicacdo do ato que o instaurar, e poderd ser prorrogado
mediante ato fundamentado da autoridade instauradora.

Art. 21. Sera concedido ao representante de interesses prazo de trinta
dias para defesa, contado da data de sua intimacao.

Art. 22. Apds a instrucdo do processo sera apresentado a autoridade
julgadora relatério sobre os fatos apurados e eventual responsabilidade do
representante de interesses, com sugestdo motivada sobre a duracao da sancao de
suspensao a ser aplicada.

Art. 23. Aplicam-se subsidiariamente as disposicdes da Lei n® 9.784, de
29 de janeiro de 1999, ao processo administrativo de que trata este Capitulo.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. Os 6rgaos e as entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario dos entes federativos deverdao, no prazo de quinze dias Uteis, contado da
data de aplicacao da sancao de suspensao, informar e manter atualizados os dados

relativos a sancdo por eles aplicada, para fins de publicidade no Cadastro Nacional=—

*CD2163148063800 =*

de Representante de Interesses Suspensos - CRIS.
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Art. 25. Prescrevem no prazo de cinco anos as infragoes previs@as
nesta Lei, contado da data da ciéncia da infracdo ou, na hipdtese de infracao
permanente ou continuada, da data em que tiver cessada, e a prescrigdo sera: |
o
I - interrompida com a instauracdo de processo que tenha por objetd a
apuracao da infracao; ou o
(]
II - suspensa por decisao judicial que inviabilize a conclusaol da
apuracao administrativa.

Art. 26. A aplicacao das sancgdes previstas nesta Lei nao exclui a
instauracao de processos de responsabilizacao e a aplicacao de penalidades
decorrentes de atos lesivos previstos na Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

§ 10 Brindes e hospitalidades ofertados segundo as condigOes
estabelecidas nesta Lei ndao serao considerados vantagens indevidas a agentes
publicos, para fins de tipificacdo penal, de improbidade ou do disposto na Lei n°
12.846, de 2013.

§ 20 O disposto no § 19 aplica-se a presentes e hospitalidades
ofertados fora das condicOes estabelecidas nesta Lei, na hipétese de o interessado
comprovar que os itens:

I - tinham valor razoavel;

IT - ndo visavam influenciar indevidamente a atuacdao do agente publico
ou o ofertante ndo tinha interesse em decisao do agente publico ou de colegiado do
qual este participe;

III - tinham sido ofertados ou entregues publicamente, e nao em
segredo; e

IV - tinham sido registrados e classificados de maneira detalhada e
completa na escrituracao contabil da pessoa juridica ofertante.

Art. 27. Os Cddigos de Conduta e Integridade de que trata o § 1° do
art. 992 da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, estabelecerao normas relativas a
representacao privada de interesses.

Art. 28. Esta Lei entra em vigor um ano apods a data de sua publicacao.

Brasilia,

PL- REPRESENTACAO POR PESSOAS NATURAIS OU JURIDICAS A AGENTES PUBLICOS

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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Brasilia, 8 de Dezembro de[2021 ~~
<

Senhor Presidente da Reptblica,

1. Submete-se a sua apreciagao minuta de projeto de lei que pretende dispor sobre:

1.1. a representacao privada de interesses realizada por pessoas fisicas ou pessoas juridicas
junto a agentes publicos dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com
vistas a obediéncia aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade previstos no
art. 37 da Constituicao Federal;

1.2. o estabelecimento das regras de transparéncia e de integridade no exercicio da
representacao privada de interesses junto a agentes publicos;

1.3. a defini¢do de importantes conceitos, a exemplo de "representagao privada de interesses",

nn

"representante de interesses", "presente", "brinde", "hospitalidade", entre outros;
1.4. a previsao de vedacdes e sangdes a agentes publicos e agentes privados; e

1.5. a previsdo de processo de responsabilizacio administrativa de representantes de
interesses.

2. A minuta de projeto de lei ora apresentada ¢ resultado de esfor¢o iniciado em 2019 pela
Controladoria-Geral da Unido - CGU por meio da andlise do Substitutivo apresentado em 2018 pela
Deputada Cristiane Brasil (PTB-RJ) ao Projeto de Lei n° 1.202 de 2007, de autoria do Deputado Carlos
Zarattini (PT-SP). O referido PL tramita na Camara dos Deputados e “disciplina a atividade de
representacdo de interesses exercida por agentes de relagdes institucionais € governamentais no ambito
dos orgaos e entidades do Poder Publico Federal”, denominado comumente de "lobby".

3. A CGU desenvolveu estudo sobre as melhores praticas na regulamentagdo da representagao
privada de interesses (lobby) ao redor do mundo, do qual adveio a apresentacdo da presente minuta de
projeto de lei.

00 *

4. A proposta que ora se apresenta esta contida no Plano Anticorrup¢ao do governo federal, sendo=—2
a CGU a responsavel, haja vista o constante desenvolvimento e a implementagdo de politicas publicas de==¢
prevencdo e combate a corrupgdo pelo 6rgao. Nesse contexto, a CGU pretende reforgar a prevengao da;:
corrup¢ao nas interagdes publico-privadas, fortalecendo o seu monitoramento pelos 6rgaos e entidades da==

administragdo publica e também pela sociedade. =:

— O

5. Em 2020 e 2021, a presente proposta de projeto de lei da CGU foi revisada em razdo de—-
dialogo havido com o Ministério da Economia e a luz das recomendacdes da Organizagcdo para a

Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE).
Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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6. Levando-se em conta a realidade politica e social, cada pais busca a melhor forma de defj
regulamentar o lobby para conferir transparéncia ao relacionamento entre os setores publico e priva
nesse panorama que as recomendagdes da OCDE sobre "Principios para a Transparéncia e Integrida
Lobby da OCDE" vém em auxilio dos tomadores de decisdo para a implementagdo de uma
regulamentagdo e governanga sobre o lobby.

PL n.4391/2021
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7. Ainda no cenario internacional, a presente minuta de projeto de lei visa atend
compromissos internacionais anticorrup¢ao assumidos pelo Brasil, a exemplo da Convengdo das Nacoes
Unidas contra a Corrupg¢ao (ONU), da Convengdo Interamericana contra a Corrup¢ao (OEA) e—da——o
Convengao sobre o Combate da Corrupcdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagdes
Comerciais Internacionais da Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

o
Abtesentacddr

8. No ambiente institucional democratico, ¢ legitima e necessaria a atuagdo de individuos e
grupos de interesses com o objetivo de influenciar processos decisorios governamentais, mediante dialogo
que proporciona as aspiragdes sociais que se manifestem junto ao interesse estatal. De outro lado, ¢
fundamental conferir transparéncia as atividades de representagdo privada de interesse, além de prezar, na
relagdo de agentes publicos com agentes privados, pelos principios e diretrizes constitucionais da
legalidade, da ética, do interesse publico, do direito de peticdo, da isonomia, da moralidade, da
participacdo social, da boa-f¢ e da seguranca juridica, de forma a garantir maior efetividade,
imparcialidade e equilibrio na atua¢ao do Estado.

9. Da mesma forma, ¢ essencial que haja regras e transparéncia em relagdo ao recebimento de
presentes e hospitalidades por agentes publicos em razdo de sua atuagdo publica, a exemplo de despesas
com transporte, hospedagem e alimentagdo. As regras e a transparéncia no relacionamento de agentes
privados com o Poder Publico sdo essenciais para separar a legitima pratica de representacao privada de
interesses das atividades obscuras e corruptas, bem como permitir que essas ultimas sejam combatidas
com maior efetividade.

10. Em face do exposto, a minuta de projeto de lei que ora se apresenta busca alcancar os
seguintes objetivos:

a) conceituar "representagdo privada de interesses", "representante de interesses", "agente
publico", "audiéncia", além de "hospitalidade", "brinde" e "presente", muitas vezes oferecidos a agentes
publicos como parte da estratégia de influenciar a tomada de decisdes;

b) estabelecer os principios que devem nortear a representacdo privada de interesses;
c) estabelecer as seguintes regras de transparéncia:

c.1) obrigatoriedade e prazos para o registro e a publicagdo de informacdes sobre a
participacdo dos agentes publicos em audiéncias (quando ha representacdo privada de interesses),
independentemente de agendamento prévio, e estabelecendo as informag¢des minimas a serem registradas;

c.2) registro e publicidade das informagdes sobre o recebimento de presentes e hospitalidades==
em razao da atuacdo publica; —

c.3) criacdo, por cada Poder Publico, de um banco de dados com informagdes sobre 0§2

representantes de interesses, constituido a partir das informacdes coletadas para a transparéncia ativa dass=..
audiéncias e outros compromissos publicos; —

1

d) estabelecer as seguintes regras relacionadas a integridade:

d.1) obrigatoriedade de que a audiéncia, em que ocorra representagdo privada de interesses =.
seja atendida por pelo menos dois agentes publicos ou seja realizada de modo que, nos termos das normas

do enfe federado, torne possivel verificar se foi realizada com observéncia dos principios estabelecidos
utenticado tletronicamen €, apos conterencla com o original.
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d.2) obrigatoriedade dos poderes publicos de estabelecer mecanismos e procedimgntos -

internos de integridade, com adogdo de regras efetivas de auditoria, transparéncia, conflito de intere§ses e <f-

incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicagdo efetiva de normativos de ética e de conduta; 5 C

i o g

d.3) regras para a concessdo de hospitalidade, como despesas de transporte, hospedagem e ~~
alimentagdo, por agente privado para agente publico; e <

e) dispor sobre vedagdes e sangdes aplicaveis aos agentes publicos e agentes privados, além
de regular o processo de responsabilizagdo administrativa de representantes de interesses.

11. Conclui-se que a proposta de projeto de lei apresentada representa significativo avanco na
regulacdo da interagdo entre agentes publicos e privados, contribuindo para maior transparéncia e
integridade ao processo de participacdo de pessoas fisicas ou juridicas nos processos decisorios
governamentais.

12. Estas sdao, Senhor Presidente, as razdes pelas quais se submete a sua apreciacdo a presente
proposta de projeto de lei.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Wagner de Campos Rosario
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